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INFORME DE CONTROL PERMANENT

D’avaluacié del compliment de l'objectiu d’estabilitat pressupostaria, de la regla de la
despesa i del limit del deute de la liquidacié del pressupost general de ’Ajuntament de la
Garriga de l’exercici 2020.

MONTSERRAT MIARONS SERRA, Interventora de ’Ajuntament de la Garriga, en compliment
de larticle 4.1.b.6e del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual s’aprova el regim
juridic dels funcionaris de I’Administraci6 Local amb habilitacié de caracter nacional, emeto
el seglient informe:

1. ANTECEDENTS

1.1. Régim juridic

La normativa aplicable a [lavaluacié del compliment de lobjectiu d’estabilitat
pressupostaria, de la regla de la despesa i de la sostenibilitat financera és la que es detalla a
continuacio:

e Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera (LOEPSF).

e Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel que s’aprova el reglament de
desenvolupament d l'estabilitat pressupostaria, en la seva aplicacié a les entitats
locals (Reglament)

e Ordre Ministerial HAP/2015/2012, d’1 d’octubre, per la que es desenvolupen les
obligacions de subministrament d’informacié previstes en la LOPESF.

e Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, (TRLRHL) que aprova el text refés de la
Llei reguladora de les Hisendes Locals.

e “Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions
locals”, 1a edicid, IGAE.

e “Guia per a la determinacio de la regla de despesa per a corporacions locals. Article
12 de LOEPSF per a corporacions locals”, 3a edicid, IGAE.

El Consell de Ministres, en sessi6 de 6 d’octubre de 2020, va acordar la suspensio 'aplicacié
de les regles fiscals pels exercicis 2020 i 2021 com a mesura extraordinaria per a fer front a la
crisi de la COVID-19. Posteriorment, el Congrés dels Diputats en sessi6 de 20 d’octubre de
2020 va apreciar, per majoria absoluta dels seus membres, que es donava una situacié
d’emergencia extraordinaria que motivava la suspensié de les regles fiscals, requisits que
estableix l'article 11.3 de la LOEPSF.

En base a aquest acord, la Secretaria d’Estat d’Hisenda va publicar una nota on desenvolupa
i concreta diferents aspectes dels quals es destaquen els segiients:
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En el 2020 no s’aplicaran aquelles mesures en relacié amb els incompliments el 2019
de les regles fiscals constatats en les liquidacions de pressupostos, o amb els estats
comptables del tancament de I’exercici. El 20212022, tampoc s’aplicaran en relacié
amb els resultats de les liquidacions de 2020 i 2021, respectivament.

Els plans economic-financers aprovats amb anterioritat a la suspensio6 de les regles
fiscals per incompliments de les mateixes, produits el 2018 i 2019 no seran objecte
de seguiment ni els incompliments d’aquests plans podran donar lloc a les mesures
coercitives de larticle 25 de la LOEPSF o de compliment for¢os de l'art 26 de la
mateixa norma. No es requerira acord exprés del Plenari sobre la suspensié del Pla
Economic-Financer.

La suspensio de les regles fiscals no implica la correlativa a les obligacions que tenen
les administracions publiques amb tercer, i concretament, amb els proveidors. .../...
el termini maxim que fixa la normativa sobre morositat per al pagament a proveidors
es la estableixi la normativa vigent, que actualment és de trenta dies.

La suspensio de les regles fiscals no afecta al compliment de les obligacions de
transparencia previstes a la LOEPSF i normes de desenvolupament.

El compliment de les obligacions d’atendre el compte 413 ( OPA -operacions
pendents d’aplicar a pressupost) i complir amb el termini maxim de pagament a
proveidors, no esta afectat per la mesura de suspensio.

L’article 30 de la LOEPSF es refereix a limit de despesa no financera que hauran
d’aprovar les Corporacions Locals, coherent amb lobjectiu d’estabilitat
pressupostaria i la regla de la despesa. Aquest precepte es considera aplicable i no
suspes.

Es manté l'aplicacié en la seva totalitat del régim d’endeutament de les Entitats
locals.

1.2 Ambit subjectiu

Les unitats institucionals sectoritzades dins del subsector Administracions Publiques de
UAjuntament de la Garriga (d’acord amb la definici6 i delimitacié del Sistema Europeu de
Comptes Nacionals i Regionals SEC, segons estableix 'article 2.1 de la LOEPSF) sén:
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1.3 Avaluacio del compliment de objectiu d’estabilitat

El principi d’estabilitat pressupostaria, tal i con estableix 'article 3 de la LOEPSF, implica que
’elaboracié l'aprovacié i I'execucid dels pressupostos i resta d’actuacions que afecten les
despeses o ingressos dels diferents subjectes compresos en "ambit d’aplicacié de la llei es
realitzara en un marc d’estabilitat pressupostaria, coherent amb la normativa europea.
S’entendra per estabilitat pressupostaria de les Administracions Publiques la situacid
d’equilibri o superavit estructura.

Per les corporacions locals, larticle de la LOEPSF estableix que hauran de mantenir una
posicid d’equilibri o superavit pressupostari. Aixi, el Consell de Ministres, en I’acord de 20 de
juliol de 2018 pel qual es fixen els objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute public per
al conjunt d’administracions publiques i de cadascun dels subsectors per al periode 2019-
2021 i el limit de despesa no financera del pressupost de I’Estat per a 2019, estableix
’equilibri com objectiu d’estabilitat pressupostaria per a les corporacions locals:

Capacitat (+) Necessitat (-) de Finangament, SEC-2010
(en percentatge PIB)

2019 2020 2021

Administracio Central -0.4 -0.1 -0.0
Comunitats Autonomes -0.3 -0.1 -0.0
Entitats Locals 0.0 0.0 0.0
Seguretat Social -1.1 -0.9 -0.4

Total Administracions Publiques -1.8 -1.1 -0.4

L’estabilitat pressupostaria implica que els recursos corrents i de capital no financers han de
ser suficients per a fer front a les despeses corrents i de capital ni financeres. La capacitat
inversora de Ajuntament de la Garriga vindra determinada pels recursos de capital no
financers, i els recursos corrents no empleats en les despeses corrents (estalvi brut).

Amb caracter general, la totalitat dels ingressos i les despeses no financeres pressupostaries,
sense perjudici de la seva reclassificacié en termes de comptabilitat nacional, corresponen a
la totalitat dels usos i recursos que es computen en 'obtencié de la capacitat/necessitat de
financament del subsector Corporacions Locals de les Administracions Publiques de la
comptabilitat nacional. Les diferencies venen determinades pels ajustaments que es
descriuen en ’'annex d’aquest informe.

El calcul de la capacitat/necessitat de finangament en els ens sotmesos a pressupost
limitatiu/comptabilitat publica s’obté, segons el manual de la IGAE i com ho interpreta la
Subdireccié General de Relacions Financeres amb les Entitats <locals, per diferéncia entre el
imports pressupostaris en els capitols 1 a 7 des estats d’ingressos i els capitols 1 a 7 dels
estats de despeses, prévia aplicacié dels ajustament relatius a la valoracid, imputacid
temporal, exclusié o inclusié dels ingressos i les despeses no financeres:
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ENTITATS AMB PRESSUPOST LIMITATIU

(+) Ingressos no financers. Suma dels ingressos dels capitols 1 a 7 de
pressupost

(=) Despeses no financeres. Suma de les despeses dels capitols 1 a 7
del pressupost.

(+/-) | Ajustos a aplicar al saldo resultant dels ingressos i despeses no
financeres del pressupost per relacionar-lo amb la capacitat o
necessitat de finangcament calculada conforme al SEC.

(+/-) | Ajustos per homogeneitzar les operacions internes d’ingressos i

despeses entre entitats de la corporacio local o dependents d’ella.
= CAPACITAT (SUPERAVIT) / NECESSITAT (DEFICIT) DE FINANCAMENT

D’acord amb tot aix0, i segons s’aprecia en el quadre segiient, la diferéncia entre els
ingressos i les despeses no financeres, previa aplicacié dels ajustament descrits, no
compleix lobjectiu d’estabilitat pressupostaria, essent el resultat una necessitat de
financament d’import 308.620,68 €.

ESTABILITAT LIQUIDACIO 2020

1.4 Avaluacio del compliment de la regla de la despesa

INGRES NO DESPESA MNO AJUSTOS DE LA AJUSTOS PER CAPACITATI
ENTITAT FINANCER FINANCERA PROPIA ENTITAT OPERACIONS NECESSITAT DE
INTERMES FINAMCAMENT
(1 2] (3 ) (5] = (1HEE)4)
Ajuntament de La Garriga 17.844.733,53 17.333.799,55 -951.851.41 0,00 -440.917 43
OA Mitians de Comunicacid 307.797,89 167.908,37 -7.59277 0,00 132.296,75
TOTAL 18.152.531,42 17.501.707,92 -959.44418 0,00 -308.620,68
CAPACITAT/NECESSITAT DE FINANGAMENT DE LA CORPORACIO LOCAL | -308.620,68]

L’article 12 de la LOEPSF exigeix també a les entitats local que la variacié de despesa no
superi la taxa de referéncia de creixement del PIB, la determinacié de la qual no correspon al
Ministeri.

Les corporacions locals compleixen la regla de la despesa si la variacio, en termes SEC, de la
despesa computable de cada corporacid local, entre dos exercicis economics, no supera la
taxa de referencia de creixement del Producte Interior Brut (TRCPIB) de mig termini de
’economia espanyola, modificat, en el seu cas, en 'import dels increments o disminucions
permanents de recaptacid derivats de canvis normatius.

De conformitat amb l’acord del Consell de Ministres de 20 de juliol de 2018 pel qual es fixen
els objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute public per al conjunt d’administracions
publiques i de cadascun dels subsectors per al periode 2019-2021 i el limit de despesa no

Pl. de I'Església, 2
08530 La Garriga
Tel. 93860 50 50
oac@ajlagarriga.cat

4/8



Document signat electronicament. La seva autenticitat es pot verificar a https://seu.lagarriga.cat/seu/validacio

Ajuntament de - —
LA CARRIGA Codi de verificacio

5G1Y5F0E21325B1U09YY

Procediment

1641 Liquidacions del pressupost general
Expedient num. Document
2958/2021 43706/2021

financera del pressupost de I'Estat per a 2019, la taxa de referéncia de creixement del
Producte Interior Brut és de 2,7%, 2,9% i 3,1% respectivament.

Regla de la despesa per al periode 2019-2021
Taxa de referéncia nominal
(% variaci6 anual)
2019 2020 2021
2,7 2,9 3,1

L’apartat 2 de 'article 12 estableix com es determina el volum de despesa computable.

“2. S’entendra per despesa computable als efectes previstos en I'apartat anterior, els usos no
financers definits en termes del Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals, exclosos
els interessos del deute, la despesa no discrecional en prestacions per desocupacio, la part de
despesa financada amb fons finalistes procedents de la Unié Europea o d’altres
administracions publiques i les transferéncies a les comunitats autonomes i a les corporacions
locals vinculades als sistemes de finangament”.

En l'obtencié de3 la despesa computable en un exercici de les entitats sotmeses a
comptabilitat publica, es tindra en compte el segiient

ENTITATS AMB PRESSUPOST LIMITATIU
(+) | Usos (despeses) no financers, suma dels capitols 1 a 7 de
despeses, exclosos els interessos del deute.
(+/-) | Ajustos al calcul d’usos no financers segons el SEC

(-) Pagaments per transferéncies (i altres operacions internes) a
altres entitats que integren la corporacio local.
(-) | Despesa no financera financada amb fons finalistes
procedents de la unid Europea, UEstat, la comunitat
autonoma, les diputacions i altres administracions publiques.
(-) | Despesa realitzada en inversions financerament sostenibles
(IFS) financada amb el superavit pressupostari, en aplicacié de
les regles especials definides en la DA 6a de la LOEPSF.
= DESPESA COMPUTABLE

Sobre 'import resultant de despesa computable s’aplica la taxa de referencia de creixement
del PIB que fixa el Ministeri i que per al 2020, és del 2,9 %.

En l'article 12.4) de la LOEPSF es diu que quan s’aproven canvis normatius que suposin
augments o disminucions permanents de la recaptacio, el nivell de despesa computable
resultant de l'aplicaci6 de la regla de la despesa en els anys en qué s’obtinguin els augments
de recaptacié podran augmentar o disminuir en la quantia equivalent.
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(+)

Despesa computable exercici n-1

(x)

Taxa de referéncia de creixement del PIB

(+/-)

Augments o disminucions permanents de recaptacio

(=)

Limits de la regla de la despesa

No obstant, a ’Ajuntament de la Garriga li era d’aplicacié un Pla Economic financer aprovat
per al periode 2019-2020. Tot i que les regles fiscals es troben suspeses, 'avaluacié del
compliment de la regla de la despesa ha de fer-se prenent la despesa computable prevista
en el PEF per la liquidaci6 2020.

A la vista de les liquidacions dels pressupostos de l'exercici 2020 de '’Ajuntament de la
Garriga i el seu ens dependent, s’informa del compliment de l'objectiu de la regla de la
despesa, tal i com es detalla en el quadre seglient:

CALCUL DEL COMPLIMENT DE LA REGLA DE LA DESPESA 2020
. DESPESA EN DESPESA
ENTITAT “MI[T}IEDSI,EPII_E:EEEEI_&& DE DESPESA CDMFUT&BLE INVERSIONS COMPUTAELE
(PEF 20192020 LIQUIDACIO 2020 FINANCERAMENT AJUSTADA
’ SOSTENIBLES 2020  LIQUIDACIG 2020
{1) {2 {3 (4] ={2)-(3)
Ajuntament de La Garriga 17 43877 15665792 77 0,00 15.665.792 77
O A Mians de comunicacio 21249 175.501 14 0,00 175.501,14
TOTAL 17.651.7 15841283 31 0,00 15.841.283 91
Diferéncia entre el "Limit de la regla de despesa 20207 (segons FEF) ila "Despeza 1.610.417 09
computable ajustada Bquidacio 20207 (1) - (4) TR
% Increment despesa computable 2020 5/2019 (previsid PEF) -10%

1.5 Avaluacio del limit del deute
La LOEPSF (art 13) estableix 'obligacié de no sobrepassar el limit del deute public, que ha
estat fixat en 2,2% del PIB per a [’exercici 2020.

Objectius de deute public (% PIB)

2019 2020 2021
Adm.Central i Seg.social 70,1 68,9 67,2
Comunitats Autonomes 23,7 23,0 22,2
Entitats Locals 2,3 2,2 2,1
Total Admin.Publiques 96,1 94,1 91,5

Per a I'administracié local no s’ha aprovat el limit en termes d’ingressos no financers per la
qual cosa resulta impossible determinar el limit del deute com preveu 'esmentat article en
termes de producte interior bru local, resultant d’aplicacié en aquests moments els limits

legals del TRLRHL per al nou endeutament.
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El deute viu de ’Ajuntament de la Garriga a 31 de desembre de 2020 és de 3.664.136,40 €, tal
i com es mostra en el quadre segiient:

Concepte Ajuntament de 0.A. Mitjans de TOTAL
la Garriga Comunicacio
Operacions vigents a 31/12/2020 3.464.136,40 0,00 3.464.136,40
Deute viu a curt termini 0,00 0,00 0,00
Deute viu a llarg termini 3.464.136,40 0,00 3.464.136,40
Deute viu avalat 0,00 0,00 0,00
Saldos no disposats
d’operacions formalitzades 200.000,00 0,00 200.000,00
TOTAL 3.664.136,40 0,00 3.664.136,40
El rati del deute viu a 31 de desembre de 2020 es situa en el 21,43 % dels ingressos corrents
liquidats.
. Deuteviu a Ingressos corrents de la Ratio
RATIO LEGAL DEL DEUTE VIU 31/12/2020 liquidacié exercici 2020
3.664.136,40 17.098.663,02 21,43

Els drets reconeguts nets corrents ajustats i en termes consolidats, d’acord amb ’Ordre
ECF/138/2007 sén els seglients:
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Concepte Ajuntament de | 0.A. Mitjans de TOTAL
la Garriga Comunicacio
DRN capitol 1 a 5 de la liquidacid 17.092.481,02 307.797,89 17.400.278,91
DRN per operacions corrents afectats a 0,00 0,00 0,00
operacions de capital
Art. 35 - Contribucions especials 0,00 0,00 0,00
Concepte 396 - Ingressos per 0,00 0,00 0,00
actuacions d’urbanitzacié
Concepte 397 - Aprofitaments 0,00 0,00 0,00
urbanistics
Ajust de consolidacié per operacions
internes (*) 0,00 301.615,89 301.615,89
TOTAL 17.092.481,02 6.182,00 17.098.663,02
(*) OPERACIONS INTERNES
Entitat receptora Entitat pagadora IMPORT
0.A. Mitjans de Comunicacio Ajuntament de la Garriga 301.615,89
TOTAL 301.615,89
Pl. de I'Església, 2 7/8

08530 La Garriga
Tel. 93860 50 50
oac@ajlagarriga.cat




Ajuntament de Codi de verificacio
LA GARRIGA 5G1Y5F0E21325B1U09YY

Procediment

1641 Liquidacions del pressupost general
Expedient num. Document
2958/2021 43706/2021

5. CONCLUSIONS SOBRE EL COMPLIMENT DE L’OBJECTIU D’ESTABILITAT, REGLA DE LA
DESPESA I NIVELL DEL DEUTE

De les dades detallades en aquest informe se’n desprén que la liquidacié del pressupost de
Pexercici 2020 de les entitats que formen el sector Administracions Publiques de
Ajuntament de la Garriga:

- No compleix l'objectiu d’estabilitat pressupostaria

- Compleix la regla de la despesa

- El nivell del deute viu és de 3.664.136,40 euros, representant una ratio
d’endeutament del 21,43 %.

Talicom s’haindicat en els antecedents, el compliment de les regles fiscals que s’avaluen en
aquest informe estan suspeses, i per tant el seu incompliment no ha de tenir com a
conseqtiéncia 'aplicacio de mesures correctores.

Un cop finalitzat el termini de suspensio, i en el cas de persistir aquests incompliments, la
corporacié haura d’elaborar un Pla Economic Financer segons disposi la normativa vigent en
cada moment.

Signat digitalment per:
Interventora

Montserrat Miarons Serra
25-04-2021 13:34:00
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