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Informe de la Intervenció sobre el compliment de l’objectiu d’estabilitat, regla de la 
despesa i límit del deute amb motiu de l’aprovació de la liquidació del pressupost  
corresponent a l’exercici 2019 
 
Aquest informe el determina l’article 15.3 de la l’ordre HAP/2015/2012, d’1 d’octubre, per la qual  
es desenvolupen les obligacions de subministrament d’informació previstes a la llei orgànica 
2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 
 
1. Identificació 
Òrgan que l’ha sol·licitat o al qual s’adreça: Alcaldia-Presidència 
Caràcter: preceptiu 
 
2. Antecedents 
En data 20 de juny de 2020 l’Alcaldia-Presidència va sol·licitar informe a la Secretaria i a la 
Intervenció de la Corporació. 
 
En data 22 de juny la Secretaria ha emès informe sobre la tramitació de la liquidació del 
pressupost del 2019. 
 
En aquest informe es calculen els objectius del compliment del principi d’estabilitat 
pressupostària, de la regla de la despesa i del límit del deute de la liquidació del pressupost de 
l’exercici 2019. 
Presentada la liquidació de l’exercici 2019, s’han obtingut els següents resultats, en termes 
d’allò que disposa la llei orgànica esmentada, en relació amb el compliment del principi 
d’estabilitat pressupostària, de la regla de despesa i del límit de deute de la liquidació de 
l’esmentat pressupost. 
 
Controls de la Llei Orgànica 2/2012 
D’acord amb l’article 3 de la LOEPSF, “l’elaboració, aprovació i execució dels pressupostos i 
altres actuacions que afectin les despeses o ingressos dels diferents subjectes compresos en 
l’àmbit d’aplicació d’aquesta Llei s’ha de fer en un marc d’estabilitat pressupostària, coherent 
amb la normativa europea”. 
 
L’article 6 de la LOEPSF exigeix que “el pressupost i la liquidació, han de contenir informació 
suficient i adequada que permeti verificar la seva situació financera, el compliment dels 
objectius d’estabilitat pressupostària i de sostenibilitat financera i l’observança dels 
requeriments acordats en la normativa europea en aquesta matèria”. Per tant, aquesta 
informació no és solament per l’acte d’aprovació, sinó que forma part del mateix expedient de 
liquidació. 
 
Els controls a validar, atenent al que determina l’article 21 són l’objectiu d’estabilitat 
pressupostària, l’objectiu de deute públic i la regla de despesa. 
 

Aquestes són les magnituds calculades amb les dades més acurades possibles obtingudes a 
data d’avui de la Comptabilitat de la Corporació. En el supòsit que en la data de remissió al 
Ministeri d’Hisenda i Administracions Públiques, a través de la plataforma disponible en  
l’Oficina Virtual de les Entitats Locals, en compliment de l’ordre HAP 2105/2012 d’1 d’octubre, 
es disposi d’alguna dada que concreti encara més la imatge fidel de l’Entitat, aquesta dada serà 
incorporada al càlcul. Tanmateix, en cap cas s’estima que aquests canvis puguin afectar al 
sentit de cap de les tres variables d’estudi. 
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a. Estats consolidats 
Entitats que composen el pressupost general i delimitació sectorial d’acord amb el sistema 
europeu de comptes nacionals i regionals. 
Agents que constitueixen l’administració local: 

Entitat local: Ajuntament de la Garriga 
Organisme Autònom: OA dels Mitjans de Comunicació de la Garriga 

 

La liquidació de l’entitat local en termes consolidats, es mostra a la pàgina següent: 
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b. Objectiu d’estabilitat. Càlcul de la capacitat o necessitat de finançament derivada de 
la liquidació del pressupost 
 
L’article 11.4 de la LOEPSF estableix que les corporacions locals han de mantenir una posició 
d’equilibri o superàvit pressupostari. 
 
El càlcul de la capacitat o necessitat de finançament en els ens sotmesos a pressupost s’obté 
per diferència entre els imports dels capítols 1 a 7 d’ingressos i els capítols 1 a 7 de despeses, 
prèvia aplicació dels ajustaments motivats per la diferència de criteri entre la comptabilitat 
nacional i la pressupostària. 
 
L’article 15 especifica que “En el primer semestre de cada any, el Govern, mitjançant acord del 
Consell de Ministres, a proposta del ministre d'Hisenda i Administracions Públiques i previ 
informe del Consell de Política Fiscal i Financera de les comunitats autònomes i de la Comissió 
Nacional d'Administració Local, fixarà els objectius d’estabilitat pressupostària, en termes de 
capacitat o necessitat de finançament”. 
 
D’acord amb les xifres de la liquidació del pressupost, la capacitat o necessitat de finançament 
calculada amb els criteris del SEC2010, i donat que el control és a nivell del grup, les xifres 
consolidades presenten el següent detall: 
 

 

 
c. Compliment de la regla de la despesa 
 
A fi de determinar si l’entitat local, en termes consolidats, compleix amb la regla de la despesa, 
caldrà comparar l’import màxim establert en la liquidació del 2018 amb aquelles que es desprèn 
de la liquidació de 2019. 
 
La despesa computable de l’exercici 2019 serà la no financera, exclosos els interessos del 
deute, la part de la despesa finançada amb fons finalistes procedents d’administracions 
públiques i transferència vinculades als sistemes de finançament de les corporacions locals, les 
inversions financerament sostenibles finançades amb superàvit de la liquidació del 2018 i 2019 
i, si escau, aplicarem els ajustaments que estableix la tercera edició de la “Guia per la 
determinació de la regla de la despesa de l’article 12 de la llei 2/2012 orgànica d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera per a les corporacions locals” de la IGAE.  
 
Aquest resultat el compararem amb l’obtingut en la liquidació del 2018 a la qual aplicarem la 
taxa de referència de creixement del PIB a mig termini de l’economia espanyola, i si s’escau, 
afegirem els increments normatius amb caràcter permanent (i anàlogament les disminucions de 
recaptació avalades per canvis normatius). 
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No obstant, en data 24 de juliol del 2019, l’Ajuntament de la Garriga va aprovar un Pla 
Econòmic Financer per al període 2019-2020, i en aquest cas, el límit per a la despesa en la 
liquidació del 2019 serà la que s’estableix com a topall en l’esmentat Pla Econòmic Financer. 
 
En el quadre següent es detallen els càlculs realitzats a fi d’analitzar si la liquidació del 
pressupost 2019 compleix amb l’objectiu de la regla de la despesa. 
 
S’incompleix la regla de la despesa tal i com s’exposa a continuació 

 

 
La base de la regla de la despesa queda definida al punt 2 de l’article 12 “S’entén per despesa 
computable als efectes que preveu l’apartat anterior, la despesa no financera, definida en 
termes del Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals, exclosos els interessos del 
deute, la despesa no discrecional en prestacions per desocupació, la part de la despesa 
finançada amb fons finalistes procedents de la Unió Europea o d’altres administracions 
públiques i les transferències a les comunitats autònomes i a les corporacions locals vinculades 
als sistemes de finançament.” 
 

d. Anàlisi de l’objectiu de sostenibilitat 
 
Deute públic 
 
L’article 13.1 de la llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat 
financera, únicament defineix un objectiu sectorial i no individual de deute per al subsector de 
l’administració local. 
 
No es disposa de desenvolupament normatiu que informi de com determinar i aplicar aquest 
percentatge. No obstant això, els límits d’endeutament aplicables a cadascuna de les entitats 
locals es regulen al TRLRHL, és a dir, el 110% dels ingressos corrents liquidats consolidats. 
 
El volum de deute viu a 31 de desembre de 2019, en termes de percentatge sobre els 
ingressos corrents ajustats minorant els ingressos afectats, és el següent: 
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Període mitjà de pagament 
 
El període mitjà de pagament global a proveïdor del quart trimestre de l’exercici 2019 informat 
al MINHAP ha estat de 7,19 dies. 

 

3. Fonaments de dret 
 
Es fonamenta en la normativa reguladora del principi d’estabilitat pressupostària al sector públic 
local, del càlcul de la regla de despesa i de les obligacions de subministrament d’informació. 
 

Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera 
(LOEPSF). 

Llei Orgànica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial en el sector públic. 

Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat de l'Administració Local. 

Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electrònica i creació del registre 
comptable de factures en el sector públic. 

Ordre Ministerial HAP/2015/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions 
de subministrament d'informació previstes en la LOEPSF (OM). 

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, (TRLRHL) que aprova el Text Refós de la Llei  
Reguladora de les hisendes locals, en relació amb el Principi d'Estabilitat Pressupostària 
(articles 54.7 i 146.1). 

Manual de càlcul del dèficit en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions locals, 
publicat per la Intervenció General de l'Administració de l'Estat, Ministeri d'Economia i Hisenda. 

Guia per a la determinació de la Regla de Despesa de l'article 12 de la LOEPSF per 
corporacions locals, 3ª edició. IGAE. 

Manual del SEC 95 sobre el Dèficit Públic i el Deute Públic, publicat per Eurostat. 

Reglament 2223/1996 del Consell de la Unió Europea. 

Reglament 2516/2000, del Consell de la Unió Europea. 
 
 
4. Conclusions sobre el compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària, regla de 
despesa i sostenibilitat. 
 
4.1. La consolidació de les liquidacions presenta una NECESSITAT DE FINANÇAMENT per 
operacions no financeres, el qual una vegada practicats els ajustaments necessaris resulta en 
una necessitat de 3.545.129,83 euros. 
 
4.2. La liquidació del pressupost general de l’ajuntament per l’exercici 2019 NO compleix amb 
la regla de la despesa, ja que la taxa implícita de creixement és del 16,05%, per sobre de la 
taxa màxima aprovada per a 2019 que és del 2,70%. 
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4.3. La ràtio del deute viu, en termes consolidats és del 14,27% sobre els ingressos corrents 
liquidats. 
 
4.4. Seguiment en el compliment del Pla Econòmic Financer 
 
Pel que fa a les despeses: de la comparativa de les obligacions reconegudes a final d’any 
respecte a les previsions de liquidació del PEF, es constata que s’ha executat 3.044.479,47 € 
més del que s’havia previst en el PEF; en termes percentuals, la despesa executada és el 
117,58%. 
 
Pel que fa als ingressos: s’ha acomplert les previsions del PEF en un 96,84% en global. La que 
menys compliment ha obtingut ha estat el capítol 4 de subvencions i transferències provinents 
d’administracions públiques que s’ha complert en un 79,77% de la previsió.  No obstant, 
destacar que les previsions de capítol 1 i 2 han tingut una execució del 90,39% i 76,05% 
respectivament, i que sumen un total de 982.466,89 unitats monetàries de menys en relació 
amb les previsions del PEF.  
 
En quan al compliment dels objectius d’estabilitat, regla de la despesa i nivell d’endeutament: 
només s’ha complert el de l’estat del deute, metre que no s’ha donat compliment a l’objectiu 
estabilitat pressupostària ni tampoc el de la regla de la despesa.  
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L’art 25 de la Llei orgànica 2/2012 d’estabilitat pressupostària I sostenibilitat financera, de 27 
d’abril, disposa que si l’entitat incompleix el Pla Econòmic financer (PEF)en el primer any de 
vigència, ja sigui per inestabilitat pressupostària o per superar el sostre de despesa fixat pel 
PEF, haurà d’aprovar un Acord per No Disponibilitat per a l’exercici corresponent a la segona 
anualitat del PEF, per l’import de l’incompliment, incrementat amb la taxa anual, per tal de 
garantir el compliment de l’objectiu establert. 
 
Aquest precepte, aplicat a la corporació, suposa adoptar un Acord per No Disponibilitat per 
import de 2.894.810,89, resultant d’aplicar al marge entre la despesa real i la prevista pel PEF, 
això és 2.813.227,30 un increment de 2,9% que és la taxa prevista per a l’exercici 2020.  
 
 
La interventora, 
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